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一、2009年经济发展情况总述

（一）2009年以来我国经济发展情况
2009年是我国建国60周年，也是国际金融危机爆发后的第一年。随着中央政府应对国

际金融危机、保持经济平稳较快发展的一揽子计划的贯彻落实，中国经济不断出现积极的

因素，企稳向好的态势越来越明晰。2009年上半年国内生产总值139,862亿元，同比增长

7.1%；二季度增长7.9%，增速比一季度加快1.8个百分点。这是中国经济自2007年三季度

以来同比增速连续七个季度回落后的首次加速。分产业看，第一产业增加值12,025亿元，

增长3.8%；第二产业增加值70，070亿元，增长6.6%；第三产业增加值57,767亿元，增长

8.3%。

从环比看，2009年8月CPI、PPI均有所上涨，尤其后者连续5月环涨，但从1至8月看，

两者目前还在下降中，尚无通胀迹象。8月居民消费价格指数(CPI)同比下降1.2%，连续7个

月负增长，但降幅比上月缩小0.6个百分点；8月工业品出厂价格指数(PPI)同比下降7.9%。

8月份CPI继续回升，主要是因为食品价格在上升，非食品、消费、服务价格并未上

涨，食品价格在CPI中占较大比重。专家认为，8月份鸡蛋、猪肉的价格上涨属于恢复性上

涨和季节性上涨，同时其价格仍低于上年同期。2009年粮食面临干旱等不利局面，但农业部

预计全年粮食仍将丰收，再加上粮食库存充裕，粮食价格不会高涨。

（二）2009年以来世界经济发展情况
国际金融危机发生以来，主要经济体经济持续下滑，但降幅收窄，到2009年二季度，

部分经济体GDP还出现了正增长。从2009年1-5月的CPI数据看，美、欧、日三大经济体的

CPI趋于稳定。2009年以来，国际油价触底反弹，比上年12月上涨了一倍多，目前在80美元

/桶左右波动。大宗商品价格上半年也表现出强劲反弹的趋势，目前正处于盘整期。IMF和

世界银行预测2009年全球经济收缩1.3%～2.9%，全球贸易量会呈现9%～11%负增长，进入

战后最严重的衰退。

据WTO预计，全球贸易2009年至少下降2%；美、欧、日占全球贸易总量的62%；随着

经济萧条、失业率上升、消费下降，再加上各国贸易保护主义的影响，全球贸易将进一步萎

缩。

国际经济学家预测，世界经济不景气很可能持续2～5年。在这一过程中，消费者的心

理和消费活动可能出现变化，20世纪“大量生产、大量消费”模式将可能终结。发达国家

已经“物”满为患，即使经济复苏，消费者对汽车等耐用消费品的需求也不会出现大幅回

升。消费者将不再大量、频繁地消费，不再为了把各种东西买回家而终日忙碌，而是由重

视“物”的消费转向重视“身心”价值的时代。消费者关心的重点慢慢转移到健康、安全、

自然、环境及知识文化方面，今后有成长性的产业将会是医疗、农业、绿色能源、园艺、音

乐、旅游等第一产业和服务业领域。这意味着农产品出口在危机中也面临着机遇，企业通过

提高出口农产品的质量和信誉，有可能逆势成长。

由此可见，中国外贸的外部环境已发生了巨大的变化，再次回到出口高增长年代的可

能性降低，2009年我国出口贸易负增长已成定局。出口企业应做长期应对的准备，关键是要
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改变出口商品结构，加大对新兴市场的开拓力度，以此来巩固传统市场的销售和对新兴市场

的扩张。此外，随着经济的逐步回稳，农产品需求将稳步上升，但由于自然条件、汇率波动

等因素，农产品价格的波动性有可能进一步增强。未来深加工、品牌、有机农产品将呈现增

长的态势，农产品出口将好于整体外贸表现。

（三）2009年美国农产品市场形势分析
1、美国农业情况

美国现有人口3亿，其中农业人口约有600万，仅占2%。美国国土总面积为9.63亿公

顷，其中耕地达1.98亿公顷，占世界耕地总面积的13.2%，是世界上耕地面积最大的国家。

此外，美国还有5.6亿公顷牧场。目前，美国共有农场217.3万个，其中家庭农场占87%；年

产值在50万美元以上的大型农场虽然仅占农场总数的3.3%，但其农业产值却占61.9%，几乎

15%的农场提供了近90%的农业产值。

美国生产的农产品占世界农产品总产量约20%，其中，玉米、大豆、奶类的总产量在世

界上连续几十年位居第一，棉花、肉类等一般在前两位之内。农产品总量如此之多，却没有

发生大的过剩现象，原因是美国农产品在国际市场上竞争力很强，出口量约占国内总产量的

50%。农产品出口外汇收入每年达500亿美元，美国玉米出口量占世界总出口量的65%、大豆

占65%、小麦占34%、棉花占31%。

美国农业劳动率生产很高, 每个农业劳动力平均耕地182公顷，人均年创产值6～7万美

元，可养活120多人。美国谷物单产是世界谷物平均单产的1.8倍, 美国水果、蔬菜、烟叶和

奶类的平均单产分别是世界同类农作物平均单产的2.5倍、3倍、1.5倍和8.5倍。

美国的现代农业完全建立在现代科学技术基础上，以现代工业、商业和新技术为依

托，形成了一种高科技含量、高资本投入、高产出和高商品率的农业体系。美国农业发展过

程中也面临一些问题：美国现代化农业大面积的连年单作，大量使用化肥、除草剂，加上长

期机械耕作，造成了严重的土壤流失现象。美国式的现代化农业往往只使用少数的几个工人

改良品种，而过去的传统农业则使用众多的本地品种。遗传多样性的减少，对于农业生产是

很危险的，因为一旦病虫害爆发，由于品种的单一可能全军覆没。美国现代化农业是典型的

“能源集约农业”，传统的农业生产方式用0.05～0.1卡的热量可以生产1卡热量的食物；而

美国现代化农业则需0.2～0.5卡的热量才能生产1卡热量的玉米、大豆、花生，能源利用率

较低。美国农业也存在大量使用化肥和化学农药，造成环境污染的现象，肉牛畜养业对生态

环境造成很大的破坏。由于美国农产品产量急剧增加，使得农产品价格下降；同时，各种现

代化农业机械和设备价格上涨，使得农业生产费用大量增加。两种作用的结果，致使美国农

产品生产成本上升，不得不加大政策补贴的力度。

现行的美国农业政策使美国的农产品价格维持在较高的水平上，从而在一定程度上阻

碍了农业生产效率的进一步提高。在没有政府补贴的情况下，农产品价格下跌，可以促使农

业企业采用先进设备和改善经营管理，但是由于取得了大量的政府补贴，反而使一些大农场

不积极进行生产投资和采用先进技术，致使美国农产品价格接近甚至超过世界市场价格水

平，从而削弱了美国农产品在国际市场上的竞争力。

2、2009年美国经济情况
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美国商务部2009年9月30日公布的最终修正数据显示，2009年第二季度美国国内生产

总值(GDP)按年率计算下降了0.7%，好于此前公布的1.0%的降幅。此外，第二季度美国经

济降幅同样好于经济学家此前估计的1.1%的降幅，显示美国经济正有趋稳并走出衰退的迹

象。2009年第一季度美国经济下滑了6.4%，为近30年来最大降幅。

2009年5月，美国CPI同比下降1%，而2009年８月，美国CPI同比上升5.4%。由于美元

在中长期贬值的可能性较大，各国政府不可能很快收回经济刺激政策，市场对于世界经济未

来仍存在一定的通胀预期。美国的失业率由2008年9月的6.2%上升至2009年9月的9.8%。美

国2009年4月出口和进口的同比降幅扩大到26.6%和34.6%。但从2009年二季度开始，全球金

融市场趋稳，经济信心有所恢复，发达国家经济萎缩速度放缓，８月份美国商品和服务出口

额环比增长2亿美元，增至1282亿美元，但仍比2008年同期下降20.7%。

2009年8月份美国住房市场、工厂订货等一系列经济数据向好，预示着美国经济下行风

险减小。同时，美国失业率居高不下，消费需求依然不振，信贷仍偏于紧缩，2008-2009财

政年度美国财政赤字再创历史新高。这些因素仍极大制约了美国经济复苏的力度。

（四）2009年以来中国农产品对全球出口总体情况         
受国际金融危机影响，2008年四季度国际农产品价格大幅回落，造成企业亏损面加

大，企业订单大幅减少。2009年3月以来，随着各国政府救市力度加大，世界经济出现复苏

的迹象，国外客户也由“去库存”转为“补库存”，农产品出口跌幅逐步收窄，企业出口订

单有所恢复。

2009年1-8月我对全球农产品出口额为241.7亿美元，同比下降8%，比1月份同比跌幅

收窄5.7个百分点。2009年3月、4月农产品出口环比正增长，5月出口环比负增长，6月、7月

出口环比正增长，但8月出口环比再次出现负增长。8月我国农产品出口金额为31.1亿美元，

环比减少4.6％。分季度看，2009年四季度环比增长1.9％，2009年一季度环比下降20.8％，

二季度环比增长13.2％，三、四季度是传统的出口旺季，同时2008年四季度出口基数较低，

预计三、四季度出口环比有可能保持正增长。

2009年1-8月，初级农产品出口额131.2亿美元，占农产品出口总额的54.3％，同比增

长0.3％；加工农产品出口额110.5亿美元，同比下降16.3％。初级农产品出口虽然相对抗

跌，但部分初级农产品出口价格降幅较大，增量不增收。加工农产品出口额降幅较大，1-8

月，水产品制品、苹果汁和蘑菇罐头出口金额分别下降28.2%、46.2%和49.6％。

近年来，加工农产品已占农产品出口的半壁江山，2002-2008年，加工农产品出口额年

均增速高于农产品出口总额年均增速3.1个百分点，有力地拉动了农产品出口的整体增长。

而2009年1-8月，加工农产品出口额由往年的两位数增长转为两位数下降，农产品出口总额

同比下降8.9个百分点。

2009年1-8月，我国水产品及制品出口额为61.8亿美元，同比下降2.8%；蔬菜、水

果及制品出口额为71.7亿美元，同比下降9.1%；畜禽产品出口额为11.8亿美元，同比上涨

2.4%。1-8月，这三大类劳动密集型产品中，初级农产品如初级水产品、食用蔬菜、食用水

果和坚果出口额同比分别上涨20.5%、1.6%和4.8%，加工农产品只有肉类制品出口额同比

上涨6.3%，而加工水产品、水果及蔬菜制品出口额同比分别下降28.2%和20.8%。
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二、2009年中国对美出口农产品总体情况

（一）近几年对美出口农产品趋势简况
美国是中国最大的农产品贸易伙伴。中美农产品贸易一直保持快速增长。根据中国海

关统计，中美双边农产品贸易额从2002年的43.4亿美元增长到2008年的195.2亿美元，增幅

349.7%。表1显示2002年至2008年我对美国出口农产品持续增长的情况，其中2006年增幅最

大，达到33.1%。但自2007年开始增速明显放缓。

表1　2002-2008中国农产品对美出口情况

单位：亿美元

年度 出口额 同比　％

2002 16.2 32.8

2003 20.5 26.5

2004 23.2 13.2

2005 28.4 22.4

2006 37.8 33.1

2007 43.8 15.9

2008 51.2 16.9

资料来源：中国海关统计

2009年1-8月我对美出口农产品29.66亿美元，占我出口总额的1.8%，同比减少

10.11％。2009年美国是中国第四大农产品出口市场。

（二）对美出口商品种类及结构  
2009年1-8月我对美农产品出口29.66亿美元，较上年同期减少3.33亿美元,同比减少

10.11%。其中，水海产品及其制品12.07亿美元，同比增长4.66%，占我对美农产品出口总

额的40.69%；蔬菜水果及其制品9亿美元，同比下降24.02%，占我对美农产品出口总额的

30.34%；食品工业残渣、废料，配置的动物饲料2.19亿美元，同比增长3.1%，占我对美农

产品出口总额的7.38%；糖及糖食0.9亿美元，同比增长12.54%，占我对美农产品出口总额

的3.03%；杂项食品0.78亿美元，同比增长10.68%，占我对美农产品出口总额的2.63%。

表2显示2009年1-8月我对美出口金额排名前十位的农产品情况，其中水海产品不仅以

7.48亿美元的出口额排名第一，与2008年同期相比其增幅也最大，达到51.13%；糖及糖食

和杂项食品的增幅也很明显，分别达到12.54%和10.68%。此外，2009年1至8月，水产品制

品出口金额为4.59亿美元，出口额虽排名第三，但与2008年相比，同比下降30.30%，降幅

最大。其他动物产品的同比降幅也达到26.70%。

美国是我国苹果汁、蘑菇罐头、橘子罐头、烟花爆竹等商品的第一大出口市场。2009

年1-8月，我对美出口苹果汁26.4万吨，同比增长4.4%，出口金额2.27亿美元，同比下降

48.62%，占我苹果汁全球出口总额的47.75%。橘子罐头对美出口量达到11.4万吨，同比下

降11.69%，出口金额达1亿美元，同比下降8.65%，占我橘子罐头全球出口总额的54.51%。
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我对美出口蘑菇罐头4102万美元，同比减少46%；美国是我茶叶出口第三大市场，我对美

出口茶叶2446万美元，同比减少14.6%；美国是我肠衣出口第二大市场，我对美出口肠衣

7698.1万美元，同比增长0.7%；美国是我大蒜出口第二大市场，我对美大蒜出口6450万美

元，同比减少5.7%。

表2　2009年1-8月对美出口主要农产品

单位：亿美元

商品种类 出口金额 同比　％

水海产品 7.48 51.13

蔬菜水果坚果等制品 6.12 -24

水产品制品 4.59 -30.30

食品工业残渣，配置的动物饲料 2.19 3.1

食用蔬菜 2.18 -3.62

其他动物产品 1.16 -26.70

糖及糖食 0.90 12.54

杂项食品 0.78 10.68

食用水果及坚果 0.70 6.13

咖啡、茶、马黛茶及调味香料 0.67 -1.39

资料来源：中国海关统计

2009年1至8月，我国墨鱼及鱿鱼出口1523万吨，出口金额6124万美元，同比分别增

长71.77%和168.8%，增幅显著；出口虾2784万吨，出口金额1.8亿美元，同比分别增长

13.74%和24.73%，增幅也很明显。我国重点、大宗农产品对美出口具体情况见表3：

表3　2009年1-8月我重点、大宗农产品对美出口情况

商品名称
金额

（万美元）

同期比（%） 金额占全球市场份额

（%）数量 金额

苹果汁 22,702 4.40 -48.62 47.75

蘑菇罐头 4102 -28.17 -46.00 16.10

大蒜 6450 -5.28 -5.70 10.57

蜂蜜 5.45 -99.53 -99.46 0.08

烤鳗 1980 -23.10 -27.14 6.98

墨鱼及鱿鱼 6124 71.77 168.80 21.45

水煮笋 553 6.58 21.86 5.86

虾 18,470 13.74 24.73 22.89

桔子罐头 10,000 -11.69 -8.65 54.51

烟花爆竹 13,286 -2.29 19.65 37.57

资料来源：中国海关统计

2009年1至8月，农产品对美出口20亿美元，同比减少13.41%；加工贸易出口9亿美元，

同比减少40.18%。
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2008年我国农产品出口企业1.85万家，比上年减少14.1%。出口额在1000万美元以上

的企业869家，比上年增加了15.7%，这部分企业的出口额合计占农产品出口总额比重超过

50％。其中国有企业出口70.7亿美元，比上年减少11.1%，占农产品出口比重17.6%；外商

投资企业出口171.3亿美元，比上年增长10.1%，占农产品出口比重42.6%；私营企业出口

144.9亿美元，比上年增长24.7%，占农产品出口比重36%。民营企业成为全国农产品出口新

的增长点，对农产品出口总体增长部分的贡献率近10个百分点，是第二大农产品出口主体。

表4、表5和表6分别显示2009年1-8月对美农产品出口分企业性质、贸易方式和分地区的出

口情况。

表4　2008年1-8月以及2009年1-8月我对美农产品出口分企业性质情况

单位：美元、%

企业性质 2008年1-8月 2009年1-8月 同期比

国有企业 598,717,636 452,883,904 -24.36%

中外合作企业 61,146,689 105,173,269 72.00%

中外合资企业 1,010,383,736 882,955,520 -12.61%

外商独资企业 505,854,676 483,824,624 -4.36%

集体企业 90,674,048 73,270,651 -19.19%

私营企业 1,032,080,853 967,312,927 -6.28%

个体工商户 119,318 106,753 -10.53%

资料来源：中国海关统计

表5　2008年1-8月以及2009年1-8月对美出口农产品分贸易方式情况

单位：美元、%

贸易方式 2009年1-8月金额 2008年1-8月金额 同期比（%）

一般贸易 2,001,353,681 2,311,273,395 -13.41%

加工贸易 934,818,723 1,562,653,721 -40.18%

来料加工装配贸易 179,136,376 164,146,371 9.13%

进料加工贸易 755,682,347 791,981,369 -4.58%

其他贸易 29,356,244 31,575,821 -7.03%

保税仓库进出境 3,724,325 2,661,228 39.95%

保税仓储转口货物 25,592,486 28,914,230 -11.49%

其他 39,433 363 10763%

资料来源：中国海关统计

表7列出了2009年1-8月中国对美出口排名前十位的产品（分细类），其中，其他冻鱼

片遥遥领先，高达4.05亿美元以上。其他较重要的产品还有苹果汁、零售包装的狗食或猫食

饲料、制作或保藏的小虾及对虾、冻罗非鱼片、制作或保藏的罗非鱼、柑桔属水果罐头、盐

渍猪肠衣（猪大肠头除外）以及不含可可的糖食（口香糖除外）和冻、干、盐腌或盐渍墨鱼

及鱿鱼等。可以看出，中国对美国出口的农产品主要是一些劳动密集型产品和初加工产品。
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表6　2008年1-8月和2009年1-8月我对美农产品出口分地区情况

单位：美元

序号 地区 2008年1-8月 2009年1-8月 同期比　％

1 北京 112，299，119 78，760，475 -29.87%

2 天津 43，031，438 35，132，501 -18.36%

3 河北 38，048，849 37，809，050 -0.63%

4 山西 1，361，601 1，078，424 -20.80%

5 内蒙古 19，265，528 4，224，744 -78.07%

6 辽宁 313，984，609 316，919，008 0.93%

7 吉林 37，468，675 38，309，372 2.24%

8 黑龙江 17，550，828 14，012，352 -20.16%

9 上海 121，114，146 110，132，484 -9.07%

10 江苏 230，229，010 207，898，443 -9.70%

11 浙江 278，981，669 236，150，112 -15.35%

12 安徽 51，537，825 47，769，503 -7.31%

13 福建 291，483，803 272，757，651 -6.42%

14 江西 17，158，481 19，214，723 11.98%

15 山东 670，543，716 581，444，985 -13.29%

16 河南 18，557，637 27，864，410 50.15%

17 湖北 45，923，444 35，184，934 -23.38%

18 湖南 39，011，751 30，897，336 -20.80%

19 广东 406，542，523 474，940，474 16.82%

20 广西 93，108，273 71，295，952 -23.43%

21 海南 80，040，943 85，674，204 7.04%

22 重庆 1，742，551 2，136，210 22.59%

23 四川 31，660，953 22，296，753 -29.58%

24 贵州 1192，413 811，273 -31.96%

25 云南 13，846，625 18，137，500 30.99%

26 西藏 93，525

27 陕西 272，199，502 161，394，741 -40.71%

28 甘肃 42，442，080 24，687，415 -41.83%

29 青海 22，925 304，306 1227.40%

30 宁夏 1，393，266 1，661，451 19.25%

31 新疆 7，232，773 6，534，337 -9.66%

资料来源：中国海关统计
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表7 2009年1-8月我对美国出口的主要农产品

单位：美元

商品名称 金额

其他冻鱼片 405,483,420

其他苹果汁 227,020,551

其他零售包装的狗食或猫食饲料 180,546,705

制作或保藏的小虾及对虾 143,162,709

冻罗非鱼片 139,791,960

制作或保藏的罗非鱼 106,746,164

柑桔属水果罐头 100,003,056

盐渍猪肠衣（猪大肠头除外） 64,261,870

不含可可的糖食（口香糖除外） 62,047,829

冻、干、盐腌或盐渍墨鱼及鱿鱼 61,242,181

资料来源：中国海关统计
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三、2009年中国输美农产品质量安全情况

（一）FDA对我农产品扣留情况
除多数肉类、家禽由农业部负责检验外，美国进口的食品均需受美国食品与药物管理

局（FDA）的检验。通常，接受FDA监管的货物到达美国，既要向海关申报，也要向FDA

申报。如海关不需检查，可先予放行，允许货物到达进口商的仓库，维持原状等待FDA

的决定。如FDA认为不需要检验，予以放行，发出“MAY PROCEED”的通知，商品即

可进入市场销售。如FDA认为有必要检验，则发出“NOTICE OF SAMPLING”，按程

序前往进口商仓库取样，然后送往FDA化验室按标准规程化验，结果合格就发出放货通知

（RELEASE NOTICE），结果不合格或标记不实则发出扣留通知。

“扣留”意味着有问题的商品已在进口商的仓库中等待处理，而决不允许进入市场销

售，否则，将被视为违规受到严重惩罚。被扣留的产品如果可经矫正达到FDA标准，进口商

可向FDA申请，要求矫正的机会。例如，某食品中的亚硫酸盐未标出，进口商可向FDA申

请重新在标记上列出此成分。申请矫正通常要使用FDA766表格，要说明进行矫正的设计、

方法、步骤及要达到的效果，而且在得到FDA的批准后方可进行矫正，必须在90天内完成。

值得注意的是，准许矫正产品是一种优惠，而不是一种权利，如进口商一再重犯，进口同样

的违规产品，FDA将取消此种优惠。产品经改造无法达到FDA的标准，FDA就签发拒绝进

口通知，作出口退货或就地销毁处理。表8显示我国2009年1-8月遭美国扣留农产品具体情

况。

（二）FDA自动扣留情况
除抽查外，“自动扣留”是美国食品药物管理局（FDA）对进口食品实施的一项主要

措施，凡被施以“自动扣留”措施的产品运抵美国口岸，必须经美国试验室逐批检验合格并

由FDA驻当地分支机构审核认可后，海关才准予放行。

FDA经常通过进口简报发布某些商品已纳入“自动扣留”的名单，通常可具体到出口

国家、生产厂、产品名称和规格。一旦某厂的产品列入自动扣留名单，厂名或产品名即被纳

入政府电脑网，该厂产品一旦登陆美国，FDA不需经过检验即直接扣留，即“一进就挡、不

查就扣”。

只要满足下述条件之一，FDA即可宣布对某项产品实施自动扣留：

1、至少有一个样品经检验发现对人体健康有明显危害,如有害元素、农药残留量超标,

存在毒素、致病微生物、化学污染等,违犯了低酸罐头食品的有关规定,或含有未经申报批准

的成份，如色素等。

2、如果有资料或历史记载,或接到其他国家有关部门的通告,表明某一国家或地区的产

品有可能对人体健康产生危害,并经FDA对上述消息来源进行评估,确认该类产品在美国也可

能造成同样的危害,FDA可宣布对此类产品采取“自动扣留”措施。

3、多个样品经检验不合格,但对人体健康没有明显危害,如变质异味、夹杂物、标签不

合格等,可按以下情况分别对生产商、出口商或国家(地区)宣布采取“自动扣留”措施:

(l)如果某生产厂家或出口商的输美产品,在最近6个月中至少有3批货物被FDA检查时发

现问题,予以“扣留”处理,且不合格样品超过被检样品的25%,则FDA将对该生产厂家或出

口商输美的此类产品采取“自动扣留”措施;
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表8 2009年1-8月我农产品被美国扣留情况

单位：批次

地区/月份 1月 2月 3月 4月 5月 6月 7月 8月 合计

广东 13 6 4 13 31 8 3 0 78

福建 2 0 1 2 2 7 0 0 14

山东 7 2 1 4 9 2 1 0 26

浙江 6 1 1 0 0 0 2 0 10

上海 1 0 0 2 3 1 2 0 9

天津 4 0 0 1 1 0 0 0 6

江苏 0 2 0 1 2 0 0 0 5

广西 0 1 0 0 0 0 0 0 1

安徽 1 0 0 1 0 0 4 0 6

陕西 0 0 0 0 0 0 0 0 0

河南 0 0 0 0 0 0 0 0 0

中国香港 0 0 0 0 1 1 0 0 2

辽宁 0 0 1 0 2 0 0 0 3

湖南 1 0 0 0 0 0 0 0 1

河北 4 0 1 0 0 0 0 0 5

四川 0 0 1 4 1 0 0 0 6

海南 0 0 0 0 0 0 0 0 0

重庆 0 0 2 0 0 0 0 0 2

贵州 0 0 0 0 0 0 0 0 0

湖北 0 1 0 0 0 0 2 0 3

黑龙江 0 0 0 0 0 0 0 0 0

云南 0 2 0 0 0 0 0 0 2

北京 0 0 0 0 0 0 0 0 0

江西 0 0 0 0 0 0 0 0 0

中国台湾 0 0 0 0 0 0 0 0 0

新疆 0 0 0 0 0 0 0 0 0

甘肃 0 0 0 0 0 0 0 0 0

吉林 0 0 0 0 0 0 1 0 1

内蒙古 0 0 0 0 0 0 0 0 0

宁夏 0 1 0 0 0 0 0 0 1

青海 0 0 0 0 0 0 0 0 0

山西 0 0 1 4 1 0 0 0 6

西藏 0 0 0 0 0 0 0 0 0

中国澳门 0 0 0 0 0 0 0 0 0

合计 39 16 13 32 53 19 15 0 187
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(2)如果某个国家或地区的输美产品,在最近6个月中至少有12批货物被FDA检查时发现

问题,予以“扣留”处理,且不合格样品超过被检样品的25%,则FDA将对该国或地区输美的

此类产品采取“自动扣留”措施;

(3)如果某一制造商或出口商的输美产品不止一种,在最近6个月中有6批货物(不论是否

同一产品)被检查发现问题,予以“扣留”处理,且不合格样品超过被检样品的25%以上,则

FDA将对该生产厂家或出口商或国家(地区)的此类输美产品采取“自动扣留”措施。

FDA的“自动扣留”措施是从1974年开始执行的,实际上是将国家对进口产品进行质量

控制的责任设在一个界定的范围内,超过这个界限,就将该项责任转移到生产厂家、进、出口

商或出口国家(地区)政府的肩上,由此减少了FDA的负担及所需花费的费用,也达到了进行质

量控制的目的,是一种宏观调控的手段,有其一定的科学性及可行性。

美国FDA的“自动扣留”措施有其科学性的一面,但也存在着主观、武断、片面的问

题。“自动扣留”基本是采用单项否决制,如果产品入关时,未被选中要进行抽样检验,则即

使该批产品存在有质量问题,也可顺利入关;但一旦被确定要进行检验,则任何一项缺陷都将

成为被“扣留”处理的原因,如标签中字体的大小,位置不符合要求,该批产品即可被判为不

符合标签规定,而被列入“扣留”名单,并要求对标签进行修改或再包装后才可放行;凡被列

入“扣留”名单的厂商,其产品再次入境时,将比正常进口产品的抽查机率更高。抽样时并不

强调样品的代表性,常常挑选最有可能被检出问题的样品进行检验,例如挑选已不适于食用的

胖听罐头进行微生物检验,挑选一些包装破损的产品进行感官检验,其原因是:如果此批产品

中最不好的样品都没有问题,则可确保该批产品没有问题。结果常常是因为某些偶然原因造

成个别产品的问题,而使整批合格产品被拒;其检验结论是以FDA或FDA认可的实验室的检

验结果为最终判断依据,即使出口国检验机构对检验结果有异议,也基本不予以复核。

根据FDA“自动扣留”措施的有关规定,在FDA对该国(地区)宣布“自动扣留”措施

后,该国(地区)任一生产厂家或出口商如果连续5批商品,经美国当地实验室检验合格,并经

FDA审核同意放行,则该厂家或出口商可向FDA提出申请,要求解除对其实施的“自动扣

留”措施,同时还需附上每次检验合格的证明及FDA的放行单,如获审查通过,则可将该厂、

商列入解除“自动扣留”名单的附件中,该附件可逐年增加或减少,即如果有些厂商又被检查

出不合格品,则将其从附件名单中删除。这个名单是在“自动扣留”公告公布后逐渐形成发

展的。如果经过对该国(地区)的整体评估,质量问题出现率低于10%时,即可考虑解除对该国

(地区)的“自动扣留”,需由该国(地区)的有关主管部门提出申请,经FDA对改进情况进行评

估认可后,予以正式宣布。从宣布“自动扣留”,到解除“自动扣留”这个过程可长可短,但

并非易事。

值得注意的是，2008年FDA对原有作业程序进行了修改，将“自动扣留”统一改为

“不经物理检测的扣留”，但实体要求并未发生变化。表9显示截至2009年10月我被FDA列

入“不经物理检测的扣留”产品情况。表10显示2009年10月我被FDA列入“不经物理检测的

扣留”进口产品分类情况。
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表9 2009年10月我被FDA列入“不经物理检测的扣留”产品列表

序号 最新公布日期      产品 原因

1 2009.10.2
来自大陆的米线、米面和来自中国
香港的米粉

掺杂有老鼠、猫、狗、昆虫的污物

2 2009.10.2 来自香港的鱼翅
掺杂有昆虫、啮齿类和其他动物的
污物

3 2009.10.2 来自大陆的海产品及其制品 腐败、含有组胺

4 2009.10.27 来自大陆的养殖的海产品
使用未经批准的兽药和不当使用新
兽药

5 2009.10.20 来自大陆的蟹肉 使用氯霉素

6 2009.10.8 来自大陆的鮰鱼、巴沙鱼、鲮鱼 使用新兽药和不安全的食品添加剂

7 2009.10.2 来自大陆的河豚
在加工、冷冻过程中受到有毒部分
的污染

8 2009.10.22 来自大陆的海产品制品或者蟹棒 发现李斯特菌

9 2009.10.2 来自大陆的贝甲壳类动物 发现沙门氏菌、弧菌

10 2009.10.2 来自大陆的海产品制品 发现沙门氏菌

11 2009.10.2 干果 含有铅

12 2009.10.2 来自大陆的枣椰子
掺杂有昆虫、啮齿类和其他动物的
污物

13 2009.10.2 来自大陆的瓜子 含有草毒素

14 2009.10.2 来自大陆的坚果 含有黄曲霉毒素

15 2009.10.2 来自大陆和香港的豆腐
掺杂有昆虫、啮齿类和其他动物的
污物

16 2009.10.2 来自大陆和香港的干蘑菇 污物污染

17 2009.10.2 来自大陆的蜂蜜和混合糖浆 含有氟喹诺酮

18 2009.10.20 来自大陆的山楂制品和瓜子 含有不合法或未查明的色素

19 2009.10.2
来自大陆的无糖草莓酱、橘子味蛋
糕、带壳花生、水果汁、甜芒果

含有不合法或未查明的甜味剂

20 2009.10.2 来自大陆的动物饲料 含有沙门氏菌

21 2009.10.2
来自大陆的供人和动物食用的植物
蛋白产品

含有三聚氰胺及类似物质

22 2009.10.2 来自大陆的包含牛奶成分的食品 含有三聚氰胺及类似物质

23 2009.10.27
来自大陆的牛奶、巧克力、含奶的
可可软饮、黄油

含有三聚氰胺及类似物质

资料来源：FDA网站http://www.fda.gov

（三）FDA拒绝进口中国农产品情况
2009年1-8月，美国FDA共拒绝518批次中国农产品进入美国市场。

从产品类别上来看，这518批次被拒农产品中，面包、生面团和酥皮最多，有116批

次，占总批次的22.39%；其次是水海产品及其制品，有104批次，占总批次的20.08%；再

次是蔬菜及其制品88批次，占总数的16.99%；水果及其制品也较多，有60批次，占总数的

11.58%。具体情况见表11。
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表10 2009年10月我被FDA列入“不经物理检测的扣留”进口产品分类情况统计表

类别/月份 自动扣留通报数 原因

水海产品及其制品 11

水果及其制品 5
含有铅、草毒素、黄曲霉毒素、不合法或未查

明的色素、污物污染

食用菌 1 污物污染

植物蛋白 1 含有三聚氰胺及类似物质

豆制品 1 污物污染

谷物\粮食粉\淀粉\糕点 2 添加不合法的甜味剂、污物污染

宠物食品 1 含有沙门氏菌

蜂蜜 2 含有氯霉素、氟喹诺酮

乳品 2 含有三聚氰胺及类似物质

合计 26

资料来源：FDA网站http://www.fda.gov

表11 2009年1-8月我被FDA拒绝进口产品分类情况统计表

单位：批次

类别/月份 1月 2月 3月 4月 5月 6月 7月 8月 合计

水海产品及其制品 25 13 12 6 6 14 15 13 104

水果及其制品 5 5 4 12 9 3 7 15 60

蔬菜及其制品 11 2 11 19 8 7 24 6 88

植物蛋白 0 0 0 3 0 0 0 0 3

调味品 3 0 3 2 0 0 1 1 10

早餐食品 0 1 2 0 0 0 3 6

谷物\粮食粉\淀粉 1 1 0 4 3 1 1 0 11

干果和可食用种籽 1 5 1 1 0 0 0 0 8

面包、生面团和酥皮 15 7 26 30 30 2 4 2 116

零食 8 12 5 1 0 0 0 0 26

糖及糖食 5 4 8 11 1 2 2 1 34

通心粉和面条 4 2 6 8 5 2 1 3 31

饮料 8 0 1 1 1 0 0 1 12

乳品 2 0 2 1 0 1 0 1 7

茶叶 0 0 0 0 1 0 0 1 2

合计 88 51 80 101 64 32 55 47 518

资料来源： http://www.wtociq.gov.cn.

从拒绝原因上看，受三聚氰胺事件影响，我国出口美国农产品中因含三聚氰胺而遭拒

绝的最多，达到291批次；其次是因含腐烂物质被拒绝的，共有155批次；再次是因含杀虫剂

或其他有毒物质被拒的，共有132批次。

总的来说，被拒的原因主要有以下几点：
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1、不符合标签要求。美国要求所有包装食品应有食品标签，强化食品还要有营养标

签，必须标明至少14种营养成分的含量。FDA要求所有进口食品必须有英文商标。商标必

须包括产品名称、成分声明、营养信息、净容量、原产地等信息。从表11可以看出，1-8月

份，我有56批次产品因标签不符合要求被拒，占总数的5.98%。

2、不符合安全卫生要求。美国对进口食品安全卫生极为重视，有关食品安全的法律

法规和技术标准繁多，对食品添加剂和色素、药物残留以及其他污染物都进行严格监控。

所以，我产品因不符合安全卫生要求而被拒绝进口是最多的，1-8月有762批次产品因此被

拒，占总批次的81.32%。

3、不符合注册登记要求。美国联邦法规定，低酸性食品及酸化食品入境前必须向FDA

申请办理企业注册登记，由生产企业申请工厂注册号及加工过程积案号。从表12可以看出，

1-8月，有119批次产品由此原因被拒，占总批次的12.70%。 

表12 2009年1-8月美国FDA拒绝进口中国农产品的原因统计表

涉及原因 批次

标签 56

  成分声明 3

  营养信息 22

  英文说明 19

  原产地说明 12

安全、卫生 762

  含杀虫剂、有毒物质 132

  含有三聚氰胺 291

  含不安全食品添加剂 54

  含不安全色素 44

  含不安全药物 22

  含腐烂物质 155

  在不卫生的条件下生产、加工，可能对身体健康有害 11

  不适合作为食品食用 53

注册、批准 119

  没有注册是酸性或酸化食品生产商 29

  生产商没有按照规定提供有关生产加工的资料 87

其他 3 
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四、2009年我农产品对美出口遇到的主要问题

农业是我国国民经济的基础，是人们的衣食之源、生存之本。农业、农村和农民问题

始终是一个关系到我国经济发展、社会稳定的全局性、根本性问题。农产品出口对增加农民

收入和优化农业产业结构作用显著。我国农产品出口以一般贸易方式为主，国内产业链较

长，创造了大量就业岗位。据商务部测算，每一万美元农产品出口能直接和间接创造20个就

业岗位，2008年我国农产品对美出口30亿美元，相当于为农民提供了600万个就业岗位。

随着我国农产品贸易的快速发展，农产品出口面临越来越多的障碍，从反倾销、保障

措施、特别保障措施等贸易救济措施，到检验检疫、技术标准、认证程序、进口配额管理制

度等贸易壁垒，贸易摩擦涉及的农产品范围日趋扩大。贸易壁垒已成为限制我国农产品出口

的主要障碍，受贸易壁垒限制的产品范围由水产品、禽肉等动物源性产品扩展到蔬菜、水

果、花生等植物产品和加工产品，几乎覆盖了我国出口的所有农产品。美国等我国农产品主

要出口市场凭借技术优势，设置严格的检验检疫标准。这些标准一方面起到保护环境和国内

消费者利益的作用，另一方面提高产品的进口门槛，达到限制进口、保护本国产业与市场的

目的，对包括我国在内的广大发展中国家农产品出口形成制约。

（一）反倾销案件
1、历史案件及案件现状

作为WTO允许的三大贸易救济措施之一，反倾销措施是美国对我国农产品较为经常采

取的措施。美国曾经先后对我国出口到美国的12种农产品提起反倾销调查。而与其他贸易保

护措施相比，反倾销具有杀伤力大，保护时间长等特点，我对美出口的一些农产品甚至已经

被征税长达十几年。

（1）暖水虾案

美国于2004年对从中国、巴西、厄瓜多尔、泰国、越南以及印度的暖水虾提起反倾销

调查。2005年1月26日，美国商务部公布我国暖水虾反倾销调查终裁修正结果，我国四家强

制应诉企业的税率分别为0.07％、27.89％、80.19％以及82.27％；53家回答A卷企业中，

有35家应诉企业获得55.23％的分别税率，18家应诉企业被美国商务部拒绝分别税率资格，

未应诉企业税率为112.81％。根据这个结果，除了一家低税率公司以外，其他的中国公司很

难再出口暖水虾到美国。

终裁之后的几年里，暖水虾出口公司做着各种努力，为恢复虾对美出口创造可能。首

先，就美国商务部在调查中采用不正当替代国价格的做法以及拒绝给与我部分企业分别税率

的裁决，中国食品土畜进出口商会已代表企业在美国国际贸易法院进行上诉。美国国际贸易

法院已经两次裁决将暖水虾案发回美国商务部重审。在最近的一次发回重审后，美国商务部

已经将税率降至较低水平。在以后的发回重审中，原审中两家税率为80.19％以及82.27％的

公司有望降至零税率。其次，个别规模较大的企业可通过年度行政复审获得较低税率，部分

恢复对美出口。再次，2010年初虾反倾销令即满5年，日落复审将近，不少企业希望通过这

次日落复审获得重返美国市场的机会。最后，美国商务部已经在厄瓜多尔和泰国对其就计算

反倾销税率时所采用的“归零”法则上诉至WTO后被WTO裁定其不合法。越来越多的国内
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暖水虾生产企业希望行业组织能积极推动政府主管部门对美国商务部税率计算中的“归零”

法则等问题向世界贸易组织提出上诉，通过世界贸易组织现有规则和争端解决机制保障我国

内虾企业合法权益。如果“归零”法则能够被修改，绝大多数强制应诉企业税率都可降至

零，从而根本扭转现有被动局面。而厄瓜多尔和泰国之前在这个问题上获得的成功，意味着

现在向世界贸易组织提出上诉将使我国较快速和相对容易地获得胜利。

（2）蜂蜜案

1994年美国对中国出口的蜂蜜提起反倾销调查。我国蜂蜜应诉企业在初裁时的税率较

高。原外经贸部与美国政府达成并签署了“中止协议”。这是中美贸易史上第一个“中止协

议”。协议规定中国向美国出口蜂蜜年总量不得超过19,000吨，根据美国市场蜂蜜消费量等

情况，每年可有不超过6％的增减；出口价格不得低于美国商务部提供的参考价格，参考价

格根据美国进口其他国家蜂蜜价格加权平均的92%确定。

“中止协议”于1995年8月开始实施，中国出口商完全依照美国商务部规定的数量和价

格出售蜂蜜，美国商务部就该项内容在中国进行了多次核查。2000年8月1日，美国诉方未在

法定期限内提出日落复审请求，“中止协议”自动终止。

2000年9月29日，美国蜂蜜制造商协会和SIOUX蜂蜜协会向美国国际贸易委员会和商

务部递交了起诉书，再次指控中国蜂蜜对美国市场倾销，起诉倾销幅度为169％～183％。美

国商务部于2001年9月28日公布终裁结果，应诉企业税率为25.88％～57.13％，全国税率为

183.8％。此外，美国商务部还认定本案存在“紧急状况”。

美国进口商对美国商务部认定存在“紧急情况”的结果进行了司法上诉。美国联邦巡

回上诉法院2005年12月裁定否决了美国商务部在原审中关于“紧急情况”的裁决，在认真考

虑蜂蜜“中止协议”与商务部低于正常价值销售的关系后，明确表示“中止协议”“完全排

除”了低于正常价值销售。

随后的几年中，部分中国蜂蜜企业参加新出口商复审以及年度行政复审，希望获得较

低的复审税率，从而维持对美蜂蜜出口的市场份额。但是由于美国商务部对待中国蜂蜜应诉

企业存在很多不公正做法，企业在应诉时遇到了许多限制和困难。同时，美国商务部在复审

中一直采用非常高的原蜜替代价格，因此中国的蜂蜜企业在复审时取得的税率一直不理想。

在此过程中，中美的蜂蜜业界曾试图通过协商来解决现存的问题，中国商务部也曾多次与美

国商务部就此案进行接触，但一直未取得预期效果。

2006年，中国蜂蜜企业委托律师向美国国际贸易法院提起上诉，针对美国国际贸易委

员会在原审调查中有实质损害的肯定裁决提出挑战，如果能够在这个方面取得突破，反倾销

税令将被完全撤消，或者至少会将本案涉及的蜂蜜出口商排除在反倾销税令之外。而为了能

在复审中取得较为有利的结果，寻找更理想的替代国价格的工作也在进行。同时，我方继续

委托律师与诉方进行和解工作。总之，业界希望通过这种一揽子的解决方案为中国蜂蜜有效

突破反倾销的壁垒找到出路。

（3）大蒜案

美国于1994年2月28日对中国大蒜提起反倾销调查。但由于各种原因，最终没有企业应

诉。由此导致美国裁定对我国出口大蒜征收高达376.67%的惩罚性的反倾销税。

在此之后，从1995年到2001年七年的七次复审中，没有一家企业成功，反倾销税率始
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终保持在376.67％。有的公司在这七年中多次参加新出口商复审，都被美国商务部以不具有

新出口商资格为由驳回，更不要说能够获得较低的复审税率。2001年3月13日美国对中国大

蒜反倾销日落复审结束，美国商务部宣布对中国的反倾销令继续生效。中国大蒜基本无法进

入美国市场。

2002年在中国食品土畜进出口商会的协助下，济南一品实业有限公司参加新出口商复

审，并最终获得零税率，这是中国的大蒜公司在美国获得的第一个零税率。在此之后，陆续

有一些公司参加新出口商复审并获得零税率。通过这种方式，我大蒜出口商再次逐步打开美

国市场。

（4）蜡烛案

1986年8月28日美国商务部做出终裁，对原产于中国的石蜡蜡烛征收反倾销税。中国土

产畜产进出口总公司获得54.21％的税率，该税率也适用于其他中国企业。在2000年以前没

有中国企业参与复审工作。2000年后经过多次行政复审和日落复审，皆未取得突破。该措施

一直延续至今，总共长达二十三年之久。在2004年12月16日结束的最近一次日落复审中，美

国商务部再次做出肯定性裁决，适用于中国的全国税率高达108.30％。

在此基础上，美国商务部于2005年2月25日接受了美国全国蜡烛协会的申请，开始对原

产于中国的石蜡蜡烛进行两起反规避调查。这两项反规避调查包括轻微改变产品规避（指出

口商对被美国征收反倾销税的产品进行细微的加工，或轻微改变产品的外观或形态，然后出

口到美国，这些改变不影响产品的最终用途、物理特征和消费者的购买选择）和后期开发产

品规避（指出口商在其产品受到反倾销调查后改进原产品，以规避反倾销措施。如果后期改

进的产品在物理性能、最终消费者对后期改进产品的期望、最终用途、贸易渠道、广告和陈

列方面，与被征收反倾销税的产品相同，可以将这种产品纳入原反倾销税令的征税范围）。

我国共有7家企业参与了石蜡蜡烛反规避案的应诉工作。

美国商务部于2006年10月6日公布了蜡烛反规避案最终裁决，认为具有任何含量石油蜡

的蜡烛都属于法律对“后续发展的商品”的定义范围，因此其适用于反倾销税令。该判决认

为“后续发展的商品”包含那些在原反倾销调查及反倾销令发布当时不具“商业可获得性”

的商品，哪怕它们当时就已经不可争议地在现实存在。美国商务部还拒绝了其最终裁决不应

具有追溯力的抗辩，裁定对自2005年2月25日当日或之后进口的混合蜡蜡烛按照反倾销税率

加征关税。同时，美国商务部撤销了“轻微改变产品”的反规避调查。

由于认为美国商务部关于“后续发展”的裁决未能完全符合法律规定和尊重案件事

实，我方企业将美国商务部诉至美国国际贸易法院。美国国际贸易法院判决美国商务部的

“商业可获得性”标准符合法律规定，但不赞成美国商务部的最终结论。美国商务部于2008

年11月10日发布其重审后的裁决，直接肯定了在原审调查时混合蜡蜡烛的商业不可获得性。

美国国际贸易法院于2009年6月17日裁决支持美国商务部的重审裁决，认为美国商务部有关

混合蜡蜡烛在1985至1986年的原审调查时即具有“商业不可获得性”的裁决证据充分，其有

关混合蜡蜡烛属于调查商品范围内的种类或类型的裁决同样证据充分。最后，美国国际贸易

法院拒绝了我方有关反规避决定不应具有溯及既往效力的抗辩，同时认为美国商务部有权对

发起反规避调查后的混合蜡蜡烛征收反倾销税。根据该结果，中国公司出口蜡烛至美国较为

困难。
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（5）浓缩苹果汁案

美国商务部于1999年6月7日对从中国进口的浓缩苹果汁提起反倾销调查。2000年4月，

美国商务部对此案做出终裁，中国强制应诉企业获得0～27.57％的税率，企业加权平均税率

为14.88％，全国其他未应诉企业税率为51.74％。

由于美国商务部在调查过程中存在诸多错误以及不公正做法，在中国食品土畜进出口

商会的组织下，我应诉企业将美国商务部起诉至美国国际贸易法院。经过近2年的审理，美

国国际贸易法院于2002年6月就中国9家浓缩苹果汁企业起诉美国商务部不公裁决案做出判

决。判决推翻了美国商务部据以裁决的5项关键内容，即替代国的选取、替代价格的选取、

一般管理费用比率的计算、煤价以及运输成本。美国国际贸易法院认为，美国商务部的裁决

缺乏充分法律根据或“法律适用不当”，遂将案件发回重审。

美国商务部于2002年11月修改了原审终裁结果。5家强制应诉企业全部为零税率，但在

原审阶段未被美方核查的4家企业的加权平均税率却由14.88％上升至28.33％。在强制应诉

企业税率大幅降低的情况下，企业加权平均税率不升反降，这非常不合逻辑。美国商务部的

说词是：零税率不参加加权平均计算，而当被核查的强制应诉企业全部为零税率时，就没有

可以用于计算加权平均的税率基础，因此美国商务部只简单地采用未应诉企业51.74％税率

一半的方法确定未被核查企业的平均税率。

针对美国商务部这一不合理做法，我方再次将其诉至美国国际贸易法院。2003年3月，

美国商务部最终将加权平均税率调整为3.83％。至此，本案取得了我农产品在美遭受反倾销

调查案件中最好的结果。

（6）小龙虾案

1996年9月22日，美国商务部应美国小龙虾加工业联合会申请，对从中国进口的小龙虾

尾肉进行反倾销调查。1997年8月1日，美国商务部做出终裁，中国所有强制应诉公司税率为

91.50％～156.77％，其他未应诉中国公司税率为201.63％。

此案在2002年9月开始日落复审。美国国际贸易委员会也于2003年7月15日做出认定，

认为撤销反倾销税将会导致中国进口的淡水小龙虾尾肉将会在可预见的期间对美国的产业构

成实质性损害。因此，对中国淡水小龙虾尾肉的反倾销税不予撤销。

与其他案件一样，由于反倾销税率较高，部分公司只能通过复审获得较低税率重新对

美出口。然而个别小龙虾企业利用美国反倾销法新出口商复审中有利于应诉企业的规定进行

违规操作，给复审工作造成相当不利的影响。由于这种现象的存在，小龙虾复审案件成为美

国商务部反倾销复审案件的调查重点。那些真正希望通过走合法复审程序获得低税率的公司

也往往难以获得理想税率。更为严重的是，整个新出口商复审制度以及其所提供的便利会由

于这些违规行为而面临风险。美国商务部有可能为了杜绝这种情况的发生而修改法律，从而

取消新出口商所享受的便利，或者对新出口商的资格加以限制，导致很难有申请者可以满足

新出口商的条件。这不仅涉及中国小龙虾产业，更会涉及到其他卷入反倾销案的中国产业。

中国是一个被大量提起反倾销的国家，新出口商条款为那些受到反倾销影响的企业提供了一

个机会。然而一旦新出口商条款因为假冒新出口商的不法行为而被修改，使新出口商的便利

被取消，那么对我国已被提起反倾销的产业和企业来说无疑是雪上加霜。事实上，在近年美

国反倾销实践中，对于新出口商制度越来越严苛，出口商能在新出口商复审制度中享受到的
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便利条件也越来越少。

（7）蘑菇罐头案

美国对我蘑菇罐头曾发起两次反倾销调查，其中1982年美国对华蘑菇罐头反倾销案是

美国对华反倾销史上第一起以无损害结束调查的案件。

1998年2月2日，美国罐装蘑菇公平贸易联盟向美国商务部和美国国际贸易委员会申请

对原产于中国、印度、印尼和智利的蘑菇罐头进行反倾销调查。1998年12月18日，美国商务

部做出终裁，对应诉公司分别征收126.16％～178.59％的反倾销税，其余未参加应诉的中国

公司的统一税率为198.63％。此后几年里，部分中方企业通过复审相继取得了较低的税率，

部分恢复了对美出口。

2、应对美国对我农产品反倾销的建议

对于政府来说，首先要加强政府间交涉，为我企业争取合法权益。其次还要充分利用

WTO规则，维护自身权益，争取宽松的国际环境。WTO《反倾销协定》着重考虑了发展中

成员国的利益。中国作为WTO成员，应该充分意识到我们享有的权益，以WTO成员国的身

份来抑制美国对中国滥用反倾销的行为。另外也要利用好WTO争端解决机制，使美国对我

不公正的裁决有可能得到修正，坚决捍卫我方的合法权利。再次，政府要对出口当中存在的

违法行为加强监管，加大打击力度。

对行业协会来说，要建立健全农产品出口安全预警机制，充分利用现有资源，建立起

重要农产品的数量、价格监测系统，一旦发现对某一市场销售价格降低和出口数量大幅增加

时，要对其调查原因，发出预警，从而争取产业保护的主动权。 

对出口企业来说，一方面要着力调整出口结构，实行出口市场多元化，从而分担市场

风险。另一方面，还要加强运用非价格竞争手段，积极提高出口产品的技术含量和附加值，

提倡优质优价优服务的竞争战略，避免恶性的低价竞销，维护良好的出口秩序。

总之，美国对我的反倾销不但杀伤力大，而且对其他国家有很强的示范作用。加拿

大、南非就是在美国对我大蒜提起反倾销之后相继对我提起反倾销。而欧盟也是继美国蜡烛

反规避案之后对我国同类产品立案调查。因此做好美国对我反倾销的应诉工作有着非常重要

的意义。

（二）技术壁垒问题
1、近期美国对我国出口农产品采取的技术壁垒

（1）禽肉727条款

2009年2月25日，美国众议院通过了《2009财年综合拨款法案》，该法案中保留了

《2008财年综合拨款法案》733条款的有关歧视性内容，禁止使用联邦资金“制定或实施”

允许中国熟制禽肉产品输美的规定。该条款通过限制政府经费用途的方式，不允许美国相关

政府部门开展自中国进口禽肉产品的相关工作，使我对美禽肉出口的大门完全关闭。 

早在2004年4月第15次中美商贸联委会上，双方同意同时解除对对方的禽流感禁令。由

此确定了中美禽肉贸易的基本原则。但此后美方提出因其国内尚需履行程序，希望中方先对

美方开放，得到中方同意后，美方开始正常出口。同时，美方正式启动中国禽肉输美的等效

性风险评估程序。2005年8月，美方最终认定中国熟制禽肉的生产管理体系与美国体系是等
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效的，并明确表示中国自产原料熟制禽肉输美已不存在技术问题，只是履行有关法律程序的

问题。但2006年5月美国公布法案，仅批准进口来料加工的熟制禽肉，承诺将中方关注的自

产原料熟制禽肉输美问题作为最优先解决的问题。 2007年4月，美农业部表示很快通过有关

法规草案，并提交政府预算办公室，不久将会出台最后法律文本供公众评议。2007年8月，

美众议院向参议院建议，2008年财政拨款不得用于制定和实施有关允许中国禽肉产品输美的

规定。同年12月26日，美国总统布什签署《2008财年综合拨款法案》，其条款之一是“禁止

使用联邦资金制定或实施允许中国熟制禽肉产品输美的规定”，即727条款。

727条款以限制政府经费用途的方式来禁止进口，用政治手段直接干预贸易，这是新的

贸易保护主义的做法，违背了WTO原则。该条款不仅是对多年来中美两国政府为推动肉类

贸易所做工作的阻挠和否定，更是对中国和中国产品的不公正待遇。

2009年4月17日，我国正式将美“727”条款诉诸WTO争端解决机制。同年6月18日，

美国会众议院拨款委审议通过了《2010财年农业拨款法案》，其中继续含有限制中国熟制禽

肉对美出口的条款。7月31日，应中国政府要求，WTO争端解决机构正式设立专家组，审理

美国有关限制中国禽肉进口的措施。9月25日，美参众两院拨款委员会就《2010财年农业拨

款法案》有关中国禽肉对美出口条款达成统一文本。修改后的条款规定，美农业部在采取相

关措施后可对中国禽肉解禁拨款。我方对美方纠正727条款错误的行为表示肯定，但同时我

方也注意到美国在修改后的法案中设置了严格的检查、检验、报告制度等其他条件。

中国是全球第一大肉类生产国，其中禽肉产量仅次于美国为全球第二。切实推进中国

熟制禽肉产品对美出口进程对我国禽肉行业有着十分重要的意义。

（2）美FDA调整鮰鱼监管部门和标准

美2008年《农场法案》将鮰鱼的进口监管从FDA转至农业部，并授权美农业部在《联

邦肉类检验法》内制定针对鮰鱼的新法规标准，将参照肉类对鮰鱼进行监管，要求向美出口

鮰鱼的国家须经美方按照肉类标注重新考核合格方可出口。此举使得美国鮰鱼进口程序更加

复杂，标准更加严格，带有明显的贸易保护主义倾向，将有可能导致中国鮰鱼很难甚至无法

对美出口。

中国食品土畜进出口商会已经代表鮰鱼出口行业聘请律师，代理其对美国农业部和相

关产业组织进行游说。同时我国政府也对此事表示高度关注，希望美方在相关管理程序和标

准制订上不要对中国输美鮰鱼产品设置壁垒和障碍，采取切实有效措施保证中美水产品贸易

的正常开展。

（3）美对我进口乳制品、乳源配料和含乳食品等采取进口限制措施

2008年11月13日，美FDA在美全国范围内发布进口警告，称因三聚氰胺问题，决定自

即日起对中国出口的乳制品、乳源配料和含乳食品等三大类产品实施口岸自动扣留措施。具

体包括：面包、调制食品、谷类食品、早餐食品、快餐、牛奶、黄油、奶酪及其制品、冰激

凌、添加配料的脱脂牛乳制品、牛乳类碳酸饮料、糖果、巧克力/可可制品、布丁、婴儿食

品、干酪素、牛乳副产品类动物饲料、宠物食品以及实验室动物饲料等。据不完全统计，此

项措施将使我近4亿美元的出口产品受到影响。

就此我国政府已与美方进行交涉。我方指出，2009年以来，《中华人民共和国食品安

全法》和《实施条例》已相继实施。此外，中国政府有关部门还制订了《乳制品工业产业



2009年输美农产品风险评估报告

22

政策》、《奶业整顿和振兴规划纲要》、《乳品质量安全监督管理条例》等一系列法规及规

章。中国的乳制品和乳源配料及含乳制品是安全和令人放心的，希望美方遵守WTO《SPS协

定》的原则，尊重世界卫生组织的相关标准，客观、公正、实事求是地看待中国乳制品，不

要扩大限制进口产品范围，不要对中国产品采取歧视措施。

（4）《雷斯法案》

美国是我木制品主要消费国，2007年我对美国出口林产品总额为95亿美元。但自2008

年12月15日起，美国《雷斯法案》（Lacey Act）修正案有关进口植物及植物制品申报的规

定开始执行，成为美国设立的一种新的贸易保护措施。我对美木材出口企业面临着挑战和困

难。

在《雷斯法案》修订前，美国有关植物的条款规定很窄，仅限于美国本土植物并列入

《濒危物种国际贸易公约》或美国州法律的物种。《雷斯法案》修订后，扩充了针对植物的

执法条款，进口、运输、销售、接收、获取或购买违反其他国家法律获得的植物为非法，扩

展了植物的界定，包括来自天然林与人工林的林木以及由木材及其他植物制成的产品。

该法案与我木材贸易相关的条款主要是：1、禁止非法来源于美国各州或其他国家的林

产品的贸易；2、从2008年12月15日起，海关申报表必须包括进口木材每个材种的拉丁名、

进口货值、进口数量、木材原产国的信息，如不清楚具体的木材原产国，则要填写可能的原

产国；3、赋予美国政府对从事非法交易的个人与公司处以罚款甚至监禁的权力，对那些进

口木材在采伐、运输过程中违反木材生产国相关法律的贸易商提起诉讼。处罚包括民事行政

处罚（最高1万美元）、没收（包括运输工具）、刑事处罚或监禁（最高50万美元，最长5年

监禁，或兼两者），还可能引起涉及走私或洗钱的指控。

我出口到美国的木制品所用的木材原料如原木、锯材及木浆可能来自于俄罗斯、巴布

亚新几内亚、印度尼西亚、加蓬及所罗门群岛等国，如果这些国家存在非法采伐和《雷斯法

案》中包含的其他违法行为，用这些木材生产的木制品出口到美国，生产商、出口商与零售

商将面临货物被没收、罚款，甚至被监禁的风险。《雷斯法案》修正案主要是为打击非法采

伐木材进口，从木制品需求方抓起，使其成为打击非法采伐和相关贸易的有力工具。但是，

如何判定木材的合法性成为进出口双方争论和质疑的焦点之一。实际上，目前从技术上出口

商很难提供木材来源合法性的证明，这就将使企业被美国执法机构重点怀疑非法性而面临被

调查甚至被起诉的潜在可能性增加，间接成本也会提高。 

另外，根据法案规定，申报时间表的第三阶段（2009年10月1日起）、第四阶段（2010

年4月1日起）涉及进一步加工或较为复杂的合成物及高度加工的产品，所涉海关编码有全部

44章（木及木制品）、45章（软木）、47章（木浆）以及92章（乐器）和94章（家具）部

分。这些产品在加工工艺上将多材种木材混合使用，如纸浆、纤维板、家具等，因加工程度

深，加工环节多，“可追溯”体制难以建立，材种来源不易掌控，按美方要求提供各种证明

较难实现，对于生产这些产品的企业是很大的困难与挑战。

由此看来，《雷斯法案》修正案的实施有可能使得中国木制品对美出口销售成本以及

交易门槛大大提高，严重影响我对美木材及木制品出口贸易。从表面上看，该法案属于环境

立法，但它实际上具有很强的贸易与政治色彩。

（5）《2009食品安全加强法》
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2009年6月17日，美国通过《2009年食品安全加强法》，这部法规提出：一是要求所有

在美国营运的食品设施和所有食品、药物及医疗器材进口商，每年向食品及药物管理局注册

及缴付注册费。二是要求定期巡视本土和外地食品厂。高风险设施每6至12个月巡视一次；

低风险设施每18个月至3年巡视一次；食品仓库每3至5年巡视一次。三是原产地标签方面，

所有加工食品须附有标签，显示进行最后加工的国家名称；所有非加工食品须附有标签，显

示原产地。四是制定多项执法措施，包括刑事和民事罚款，允许就违规情况持续的每一天征

收最高罚款。食品及药物管理局新增多项权力，包括强制回收受污染食品、扣留不安全食

品、限制或禁止来自某个地区的不安全食品流通，以及就可能违规情况索取有关记录。五是

推行安全计划控制风险；为遵守食品及药物管理局自愿安全指引的进口商提供快速进境安

排；对食品生产商、加工商、运输公司或仓库实施可追溯规定；食品及药物管理局只能接受

来自认可化验所的化验结果；确保婴儿奶粉安全等。

美国《食品安全加强法》的设置是美国立法重点从消费品领域加速转向食品领域所释

放的强烈信号，新法案因其手续繁杂和措施严厉，客观上会造成我出口食品成本增加，货物

流通时间拖长，出口风险增大。尤其是提出了进口食品需求达到食品安全全程控制的高标

准，这为我国企业对美国出口食品设置了很高的门槛。

（6）《强制性原产地标签》

2009年1月15日，美国农业部发布了《强制性原产地标签》（COOL）最终法规，要求

相关食品外包装必须加贴原产地标签。该法规涉及到的需实施强制性加贴原产地标签规定的

农产品如下:牛（包括小牛）、羊（山羊）、鸡和猪肉；牛、羊、鸡和猪肉糜；野生及人工

养殖的鱼和贝类；易腐农产品（新鲜和速冻果蔬）；澳洲坚果、美国山核桃、人参和花生。

有关产品必须在零售时加贴标签标明其原产国。野生及人工养殖的鱼和贝类需标示生产方

式、野生或人工养殖等内容。但加工食品中的上述成分（包括经过物理或化学变化，如烹

饪、固化、烟熏等）不受该规则调整。饭店、咖啡馆、酒吧和食品销售点等也不受此规定限

制。此外，法规对零售商及供应商提出产品记录保存要求，违规的零售商和供应商每次违规

处罚最高可达1000美元。美国农业部已联合42个州合作开展产品零售的检测。该法规于2009

年3月16日生效。

随着食品生产的全球化，食品的质量安全水平与在什么产地生产没有根本性的联系，

而取决于食品生产者是否系统地采取了食品安全管理手段。原产地标签并不能给消费者更准

确的食品安全信息，而有可能诱导消费者对进口食品采取不信任的态度，造成对进口食品的

歧视。

（7）针对非法捕捞新的法规

2009年1月，美国国家海洋和大气管理局出台针对非法捕捞新的法规草案。在美国国会

一份报告中，中国等6个国家被认为存在非法捕捞的问题。而根据新的法案，如果被美方认

定存在非法捕捞，则可以禁止从该国进口水产品。美国业界认为此问题需要有关国家给予高

度重视。

2、应对美国对我技术壁垒的措施及建议

（1）扶植建立农产品出口的质量追溯和保障体系，提高出口农产品安全水平。农产品

安全问题是现在制约出口发展的首要问题。在我国农业生产水平总体还比较落后，特别是
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农、兽药管理和监控体系还很不健全的前提下，分散的小规模农户生产的农产品质量安全水

平得不到有效保障，不能适应国际上“从农场到餐桌”的管理要求，也不能实现产品的可追

溯。保障农产品出口的发展，需要进一步加大投入，完善农产品卫生安全监测管理体系。按

照国际标准加快建立和完善农产品的技术标准认证和检测体系，建立起同国际接轨的质量管

理体系，在生产、加工、包装、销售等环节实行严格的质量标准和全过程的质量控制。

（2）我国应建立和完善农产品技术性贸易壁垒预警机制，设立收集、咨询和管理技术

性贸易壁垒信息的专门机构。根据我国出口农产品的特点，有针对性地收集国外的技术性贸

易壁垒方面的信息，及时得到其他成员国制定的技术法规、合格评定程序和卫生检验检疫方

面的信息，总结国内外农产品企业突破技术性贸易壁垒限制的经验与教训，并加以研究，及

时向出口企业发布预警信息，及时向企业提供主要贸易对象国的技术法规、国际上技术性贸

易措施的发展动态等信息，及时发布国内外有关农产品技术性贸易壁垒的最新动态，为企业

提供信息咨询服务，使农产品适应和满足国际标准和进口国的要求。同时，要密切注视全球

技术性贸易壁垒变化的新动向，加强对发达国家和主要贸易伙伴国家技术标准、技术法规、

标准政策和内容的研究，避免陷入技术性贸易壁垒的陷阱，化解潜在贸易摩擦。

（3）支持农产品国外市场的开拓促销工作，树立中国农产品食品安全形象。此项工作

包括在重点市场开展有针对性的商品宣传和推介工作，如组织市场策划，举办超市促销活动

等，树立中国农产品质量的正面形象，恢复国外消费者的信心；制作宣传材料、光盘，拍摄

宣传片，组织企业在国外各类媒体上进行广告宣传，资助企业参加国外展览；打造并推广国

家或民族品牌，举办面向最终消费者的推广及品尝活动等等。

（4）当前WTO《SPS协定》还不完善，不能很好维护发展中国家在多边贸易体制内权

利，建议政府联合其他发展中国家，推动改进WTO《SPS协定》，从而利用多边贸易机制来

解决双边贸易争端。另外，在国际食品法典委员会、世界动物卫生组织等国际组织中，积极

争取制定对发展中国家合理和有利的国际标准，保障我国权益。

（三）其他问题

美国整体关税水平较低，但部分农产品进口关税较高。例如烟草关税达350％，酸奶油

和花生分别为177.2％和163.8％，其他包括牛奶、奶油、奶酪、鹅肝、糖、可可粉等农产品

的关税在50％到110％之间。

美国为控制进口数量，保护国内生产商利益，对包括牛奶及奶制品、婴儿配方奶粉、

含牛奶的动物饲料、糖及含糖产品、花生及花生油、花生酱、可可粉、巧克力和低脂巧克力

碎块、冰淇淋、羊肉、牛肉以及棉花等在内的195个税目的农产品实行关税配额。美国对配

额外的产品征收高额关税，2007年简单平均配额外最惠国关税税率为42%，而配额内关税税

率则为9.1％。

美国居高不下的农业补贴一直以来都是各国关注的焦点。2008年6月18日，美国参众两

院通过《2008年食品、保育及能源法案》，该法案将在5年间为美国提供高达2900亿美元的

巨额补贴，比《2002年农业保障和农村投资法》整整高出1000亿美元。这将进一步扭曲全球

农业进口与食品生产，更不利于目前正处于僵局的多哈回合农业谈判。除维持目前对玉米、

小麦、大麦、大豆、棉花等农作物的相关补贴之外，还将补贴范围扩大到了其他专业农作物

领域，如水果和蔬菜等。



2009年输美农产品风险评估报告

25

五、对美出口重点商品前景预测与风险评估

（一）水产品
水海产品是我对美出口农产品中金额所占比重最大的一类，2009年1-8月出口金额达到

7.48亿美元，同比上升50%。同时美国也是中国水产品出口第二大市场。我国向美出口主要

水海产品包括虾、罗非鱼等。

暖水虾由于遭受反倾销调查，因此仅有个别在原审和复审中获得低税率的公司能够维

持对美出口。此外，有一些企业通过对美出口面包虾的方式规避反倾销税，此举已经引起美

国诉方及美国商务部的注意。面包虾在将来有可能被纳入到反倾销征税范围内。

美国市场进口养殖类淡水鱼--罗非鱼的数量上升迅猛，成为继金枪鱼、鳕鱼、鲑鱼之

后的最重要的鱼类产品。中国罗非鱼在美国市场的比重达到70％以上，占中国罗非鱼出口总

量60％。这两个数字都过高，容易形成巨大风险。如果中国罗非鱼产品始终保持如此高的市

场占有率，很容易引发中美贸易纠纷。虽然美国本土很少有罗非鱼生产，但除去反倾销措施

外，还存在很多技术性、安全性制裁手段。

美国鲶鱼市场增长势头相当显著。2007年美国对中国叉尾鮰产品实施自动扣留,而2008

年中国对美国市场的出口得到恢复并且增长势头强劲。目前，中国叉尾鮰产品占美国鲶鱼进

口总量的27％。

墨鱼与鱿鱼对美出口同样表现突出。2009年1-8月对美出口数量达1.52万吨，金额达到

6124万美元，同比分别上涨达72％和169％，价格同比上涨高达56％。

鳗鱼也是美国市场2000年后发展起来的新兴品种，年出口量从1997年的不足500吨发展

到目前的2500吨左右，增长3倍多。2009年1-8月，我对美出口烤鳗1663吨，创汇1980万美

元，同比分别下降23％和27％。我对美出口品种以烤鳗为主，主要供应日式餐饮。据了解，

约120万日本人定居美国，对鳗鱼有较大的需求。现美国市场销售的烤鳗主要来自日本，品

质差、价格贵。同时日式餐饮也越来越受到美国当地人的欢迎，从而带动了日式烤鳗的销

售。业内人士估计，美国每年的烤鳗销售量可以达到1万吨左右，完全有能力成为除日本外

的鳗鱼消费大国。

（二）浓缩苹果汁
浓缩苹果汁是我国重要的出口农产品之一。2008年，我国浓缩苹果汁出口至全球60多

个国家和地区，出口总量达68.43万吨，出口金额超过11亿美元。 

美国是我浓缩苹果汁出口最大的市场。2008年我对美出口33万吨，占对全球出口总量

的48％，出口金额达5.47亿美元。据海关统计，2009年1-8月我对美出口浓缩苹果汁数量为

26.4万吨，金额为2.27亿美元，平均单价为860美元/吨，出口数量同比上升4.41％，金额和

平均单价分别大幅下降48.62％和50.79％。 

受2007年果汁高售价引发的大量结转库存以及自2008年下半年爆发的全球经济危机的

影响，2008/09榨季国际市场严重萎缩，客户购买化整为零，将库存压至最低，订单急剧减

少。果汁行业库存积压，价格下跌，成本上升，产销倒挂，资金紧张，普遍存在亏损情况。
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2002年-2009年8月中国对美出口浓缩苹果汁情况

资料来源：中国海关统计

浓缩苹果汁对美出口遇到困境，其原因是多方面的。第一，在生产方面，我国苹果产

量近几年达到年均2400万吨左右，其中约30％用于浓缩苹果汁加工行业。目前全国共有浓缩

苹果汁生产及贸易企业约70家，行业生产能力已达到约4700吨/小时， 2007/2008产季我国

浓缩苹果汁总产量更是创下了105万吨的历史新纪录。其中，陕西和山东是国内最主要的两

个产区，陕西地区产量约占总产量的60％。随着行业加工能力的急剧扩张，产能和原料的矛

盾日益突出，企业为争抢原料不断哄抬价格，原料收购价在逐年上涨，2007年达到历史最高

价位，果汁行业原料果平均收购价达到了1400元/吨。同时，劳动力成本、能源、运费、工

厂管理费等普遍上涨，再加上人民币升值，检验检疫费用大幅上升，工厂生产成本不断上

升，经营风险急剧增加，出口企业效益受到较大影响。此外，我国出口的浓缩苹果汁酸度较

低，而美国等发达国家消费者普遍喜爱高酸度的苹果汁，我国苹果汁的生产和市场需求存在

一定程度的脱节现象。第二，在国际市场方面，虽然浓缩苹果汁依然是国际市场非常受欢迎

的原料产品，应用范围越来越广，但由于受多方因素影响，售价不断攀升，一些客户开始更

改配方，寻找其他替代产品，减少用量。尤其是2007/2008产季开始以来，原料成本的飙升

和人民币的升值迫使各企业把果汁价格一路推高，对国际市场造成了较大压力。第三，在食

品安全方面，随着全球对食品安全问题给予越来越多的关注，美国政府、媒体和消费者加强

了对中国浓缩苹果汁的监督力度，对产品质量和食品安全要求更为严格。

目前，国内生产与国际市场形势都给行业带来了巨大挑战，需要行业从以下几个方面

加强应对。一是加强行业自律和互律，控制产量，缓解产能与原料供应矛盾，稳定市场价

格。中国食品土畜进出口商会将进一步加大行业协调力度，维护行业、企业和果农的利益，

2002年-2009年8月中国对美出口浓缩苹果汁情况
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同时也希望政府有关部门对商会和果汁行业给予更多的关心和支持。二是加强原料收购市场

的协调，遵循市场规律，将原料价格控制在合理的范围之内，正确处理好果农收入和企业效

益的关系。三是各工厂进一步加强企业内部科学管理，有效控制生产成本，降低企业经营风

险，逐步恢复我浓缩苹果汁市场竞争力。四是逐步建立浓缩苹果汁质量安全保障体系和品质

追溯体系，加强科学的食品安全管理理念，努力提高产品质量，为消费者提供更加安全的产

品。中国食品土畜进出口商会果汁分会组织了相关专家和企业，制定了《苹果浓缩汁（浆）

加工用苹果行业标准》，并通过果汁行业专家委员会审定。该文件规定了苹果汁（浆）加工

用苹果的要求、试验方法、检验规则、包装、储存与运输，为规范浓缩苹果汁原料的收购，

保障产品的质量安全提供了有力保证。

据预测，新榨季果汁需求量比上榨季会有所上升，但不可能达到2007年的水平。由于

产能严重过剩，库存消化仍需时间，估计2009年果汁价格反弹空间不大。

（三）橘子罐头

1999年-2009年8月中国对美国出口桔子罐头情况

资料来源：中国海关统计

美国是我桔子罐头出口的第一大市场。近年来，我国对美桔子罐头出口数量逐年上

升，从2001年的6.22万吨上升至2008年的17.6万吨，金额从2001年的0.44亿美元上升至2008

年的1.5亿美元，同时价格也保持稳中有升的趋势。然而2009年却出现数量下跌情况。据海

关统计，2009年1-8月，我桔子罐头对美出口11.4万吨，金额达1亿美元，占我桔子罐头对

全球出口总额的54.51％，同比分别下降11.69％和8.65％，对美出口平均单价为0.88美元

/吨，同比上升3.44％。

2009年年初，我国另一大桔子罐头出口的重要市场欧盟宣布对从中国进口的桔子罐头

反倾销终裁结果。终裁结果对我桔子罐头出口企业不利。该税率实施之后，会在较大程度上

1999年-2009年8月中国对美国出口桔子罐头情况
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影响我对欧盟桔子罐头出口。再加上全球经济危机的影响，美国市场存在着很大的压力和风

险。出口企业普遍面临价格低迷、库存增加、成本上涨等问题。

在经济危机形势下，企业应当首先以市场需求定产，避免低价销售。其次要推迟开工

时间，减少库存。再次，美国市场将实施2009年“安全食品加强法案”，对通关商检等一系

列环节加强管理，企业应当注重产品质量，从加工原料上把好关、重视辅料安全问题，增加

行业质量体系的有效性。

（四）烟花爆竹

1999年-2009年8月中国对美国出口烟花爆竹情况 

资料来源：中国海关统计

美国是我国烟花爆竹出口第一大市场，近年出口上升势头明显。据海关统计，2009年

1-8月，我国向美国出口烟花爆竹制品6.6万吨，金额1.33亿美元，单价为200美元/吨。出

口数量同比下降2.29％，金额与平均单价同比上升19.65％和22.45％。

烟花爆竹出口也存在较多问题。首先，价格竞争激烈导致质量无法保证，安全隐患

大。我个别烟花爆竹出口企业存在以次充好、降低产品质量等情况，同时，各生产、出口企

业的管理水平良莠不齐，因而在产品质量把关上也无法做到统一，而由于烟花爆竹的特性，

一旦出现事故，其毁灭性后果必将危及整个行业乃至国家的声誉。其次，技术壁垒成为制

约我烟花爆竹出口的主要因素，美国在烟花爆竹产品进口领域采取的非关税措施严重影响

了我国烟花爆竹产品出口。由于各国对烟花爆竹的技术法规各不相同，也没有国际公认的

技术标准，十分容易在各个环节形成贸易壁垒。近年来，烟花爆竹危险性定级的问题极为

突出，有关国家和地区采取的措施已构成了事实上的技术壁垒。各国对进口烟花爆竹也采

取了多种技术措施，就美国来说，一是美国运输部实施EX号批准程序，二是美国消费者安

全委员会（CPSC）对进口烟花爆竹的进口抽查与市场抽查，三是委托美国烟花标准研究所
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（AFSL）实施的装船前检验。再次，运输问题成为行业发展的瓶颈。2006年，《道路危险

货物运输管理规定》和《烟花爆竹安全管理条例》实施后，交通运输方面的问题较为突出，

集中表现在两个方面，其一是烟花爆竹运输须采用专用车辆；其二是运输限载重10吨。上述

问题在短期内操作难度大，企业无力解决，现已成为烟花爆竹行业发展瓶颈，而且增加事故

隐患。

（五）蘑菇罐头

1999年-2009年8月我国对美出口蘑菇罐头情况

资料来源：中国海关统计

小白蘑菇罐头和其他伞菌属蘑菇罐头是我国出口食用菌罐头的主打品种，约占食用菌

罐头出口总额的98％。根据各国海关对商品的描述定义，小白蘑菇罐头即双孢蘑菇罐头，通

常简称为“蘑菇罐头”，是我国目前出口金额最多的食用菌产品。其他伞菌属蘑菇罐头通常

指的是滑子菇、金针菇、香菇等品种制作的罐头或什锦菇类罐头，其他蘑菇罐头一般包括木

耳、银耳等菇类加工的罐头。盐水小白蘑菇，严格意义上不属于罐头，但可作为加工罐头的

原料或半成品，美国将其归入蘑菇罐头范畴，对其采取关税或配额管理，因此，在此也一并

列入统计。                           

2009年以来，受全球经济危机等诸多不利因素影响，我国食用菌罐头出口整体大幅下

滑，市场十分低迷，前景不容乐观。据我海关统计，2009年1-8月，我国已累计出口各类

食用菌罐头（小白蘑菇罐头、其他伞菌属蘑菇罐头、其他蘑菇罐头和盐水小白蘑菇罐头）

19.57万吨，创汇2.57亿美元，同比分别锐减了43％和50％。其中，对美出口数量3.39万

吨，出口金额4102万美元，同比下降28％和45％。同期对美出口金额占对全球出口金额的

16％.

当前，我国食用菌罐头出口陷入前所未有的困境，既有外因，也有内因，主要突出表
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现在以下几个方面：第一，产能扩张过快导致供大于求。自2003年以来，我国食用菌罐头出

口一直保持高速增长。以小白蘑菇罐头为例，2003年当年对全球出口数量和金额为22.8万吨

和1.8亿美元，而2008年这一数据已达到33.6万吨和4.2亿美元，年平均增速达到16％以上。

在此期间，食用菌罐头的销售价格也是一路飚升。在2007年，国际市场对蘑菇罐头的需求达

到顶峰，受市场行情刺激，包括中国和美国在内的主产国纷纷扩大了产能。但进入2008年下

半年，受国际金融危机影响，市场需求出现拐点，加之前期有大量库存积压，直接导致出

口急转直下。第二，市场需求普遍低迷。一方面，当前的全球金融危机给各国实体经济造

成一定的冲击，即使是有刚性需求作支撑的食品行业也不可幸免。由于经济前景不明朗，

居民消费欲望普遍减弱。另一方面，就食用菌行业来说，食用菌罐头的消费还受到鲜菇消费

的挤压。目前，鲜菇已逐渐成为食用菌消费的主流，这也是食用菌产业在全球范围内的一个

发展大趋势。随着人们生活水平的提高以及食品保鲜和现代物流技术的飞速发展，罐头食品

在日常食品消费中所占比例已呈下降趋势。美国的情况也大体类似。据美国农业部的统计，

在2008-2009产季，美国用于加工罐头的双孢蘑菇销售额达到1,230,000磅，高于2007-2008

产季的1,170,000磅。但是平均销售单价却从0.645美元/磅下降到0.562美元/磅。而同期，

鲜菇的价格则一直稳定在1.24美元/磅。美国蘑菇协会也认为，蘑菇罐头销售价格的下降是

因为它已不是市场需求的增长点。2008-2009产季，美国蘑菇罐头销售额从上一产季的7580

万美元，下降到6890万美元。当前，最终用于罐头加工的鲜菇数量约占美国鲜菇年产量的

15％。而在1995-1996产季，这一比例曾高达50％。值得关注的是，2009年美国蘑菇罐头的

出口显著增长。2009年前五个月，美国蘑菇罐头出口数量达到500吨，同比增长210％。            

综上所述，展望2009年下半年的出口前景，我国食用菌罐头对美出口量价齐跌将不可

避免。由于全球金融危机尚未见底，世界经济前景并不明朗，实体经济在较短时间内回暖仍

有不小的难度。因此，食用菌罐头的消费需求恢复到前几年的水平可能性不大。就我国的食

用菌罐头加工和出口行业而言，由于高度依赖国际市场，内销比重不到20％，因而本身存在

很大的产业风险。但是，从长远来看，罐头作为传统的安全、卫生、营养、方便的食品，便

于运输与储藏，适于餐饮、家庭、旅游、登山、科考、军需及赈灾等不同消费层次和消费方

式的需要，仍然有较大的市场需求。食用菌罐头并不会因为鲜菇消费的兴起而在短期内失去

应有的市场地位。

自2009年6月1日起，国家提高了10余种食用菌产品的出口退税率，有效地提振和促进

了食用菌出口。由于2009年鲜菇原料价格普遍高于往年，罐头加工企业的生产成本有所上

升，但随着库存的缓慢消化和消费信心的恢复，出口跌幅将进一步缩窄，市场将逐步趋于稳

定。

（六）大蒜
据海关统计，2008年我大蒜对美国出口数量12.14万吨，金额9913万美元，分别占我大

蒜对全球出口总量的7.2％和12.7％。2009年1-8月，我大蒜对美国出口数量7.8万吨，金额

6451万美元，平均单价为830美元/吨，同比分别下降5.28％、5.7％和0.44％。按照出口金

额排序，印尼、巴西、孟加拉国、越南和美国排在出口市场的前五位。




